ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о состоянии обеспеченности учебниками образовательных учреждений г. Вологды
Данное заключение подготовлено Советом Общественной палаты Вологодской области в связи с обращением председателя Вологодского городского родительского комитета Ярышева Валерия Валентиновича (прилагается).
Проблемы, изложенные заявителем, рассмотрены на заседаниях комиссии по образованию, науке и культуре Общественной палаты области, общественной организацией «Вологодский городской родительский комитет» с участием председателя комиссии Базанова Ю.М., члена комиссии - председателя областного родительского комитета Петухова А.Б. на встрече Секретаря Общественной палаты области Замараевой Т.В. с начальником управления образования администрации г. Вологды Молодцовым О.В., на оперативном совещании в управлении контроля и надзора в сфере образования Департамента образования области (начальник - Петранцова И.А.)
Проанализирован поступивший в адрес Общественной палаты области информационно-аналитический материал по выполнению заказа обеспеченности учащихся школ г. Вологды учебниками.
Проведенный анализ свидетельствует о резком сокращении выделяемых на эти нужды финансовых средств. Так, в 2008 году выделено из областного бюджета 753 778,54 руб., из местного бюджета - 0 руб. В результате из заказанных 219 119 учебников на 2008-2009 учебный год получено лишь 5 876. Процент выполнения заказа составляет 5,4%, что в 3,2 раза меньше, чем в предыдущем учебном году.
Средний процент обеспеченности бесплатными учебниками за счет школьных фондов в областном центре составляет 46%, с учетом приобретенных в личное пользование - 84%.
Усугубляется порочная практика возложения обязанностей по приобретению учебной литературы на плечи родителей, что является грубым нарушением пункта 6.1. статьи 29 Закона РФ «Об образовании» в части ответственности органов государственной власти субъекта РФ за обеспечение финансирования расходов на учебники и учебные пособия. В 2009 году на закупку учебной литературы затрачено родительских средств -12 513 392,65 руб., что в 16 раз больше выделенных из областного бюджета. По сравнению с предыдущим годом количество потраченных на эти цели родительских средств увеличилось на 3 925 945 руб.
В текущем году в условиях экономической нестабильности, роста безработицы, снижения доходов населения и ухудшения материального положения многих семей такая ситуация вызывает недовольство родителей, ведет к социальной напряженности.
Анализ состояния школьных библиотечных фондов свидетельствует об их ветхости. Особенно катастрофическая ситуация сложилась с обветшанием фонда художественной литературы согласно образовательной программе (до 80% литературы списывается по причине ветхости). Школьные библиотеки испытывают особую нехватку в русской классической литературе, наблюдается полное отсутствие современной прозы и поэзии.
Подобное положение по состоянию школьных библиотечных фондов сложилось в результате недостаточного выделения средств областного бюджета, их ежегодного сокращения, особенно в текущем году с учетом его острого дефицита.
На 2009 год предусмотрено финансирование по программе «Учебник» в рамках областной целевой программы «Развитие системы образования Вологодской области на 2007-2010 годы» 5 млн. рублей, из них субвенции муниципальным районам и городским округам - 4 млн. 550 тыс. рублей, в т.ч.образовательным учреждениям г. Вологды - 1 млн. 113 тыс. рублей (2008 год- соответственно 7 млн. 500 тыс. рублей и 3 млн. 270 тыс. рублей).
Однако перечисление указанных денежных средств предусмотрено лимитом лишь в августе т.г., что создает напряженность в решении данной проблемы.
Итоги целевой проверки ряда образовательных учреждений г. Вологды, проведенной управлением контроля и надзора в сфере образования Департамента образования области в июле т.г., выявили недостатки в деятельности руководства школ (СШ №8) по обеспечению учащихся учебниками, особенно в части несоответствия данных лицензионного дела образовательного учреждения и подлинного состояния школьного библиотечного фонда. Требует уточнения областная программа обеспечения учебной литературой с учетом оптимизации отрасли образования.
С учетом вышеизложенного Совет Общественной палаты области 
РЕКОМЕДУЕТ: 
Правительству Вологодской области:
· принять срочные неотложные меры по ускорению перечисления выделенных денежных . средств по программе «Учебник» муниципальным районам и городским округам области;

· изыскать возможность увеличения финансирования обеспечения учебниками в текущем году и особенно при формировании бюджета области на 2010 год.

Администрации г. Вологды, Вологодской городской Думе:
-
изыскать возможность дополнительного финансирования
образовательных учреждений из средств городского бюджета на
цели обеспеченности школьной учебной литературой, особенно в
части оказания адресной помощи социально незащищенным
слоям населения в условиях кризиса.
Департаменту образования области, управлению образования г. Вологды:
-
провести мониторинг «Обеспеченность образовательных
учреждений   учебниками»   в   соответствии   с   образовательными
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