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Экспертное заключение

Общественной палаты Вологодской области

по проекту постановления Правительства Вологодской области

об утверждении программных мероприятий «Создание

благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику

Вологодской области на 2011 – 2014 годы»
Совет Общественной палаты Вологодской области, рассмотрев и обсудив проект постановления Правительства Вологодской области об утверждении программных мероприятий «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Вологодской области на 2011 – 2014 годы», отмечает, что разработчики проделали большую работу:
–  представили анализ инвестиционного процесса в Вологодской области, рассмотрели его инфраструктурное, кадровое, финансовое и информационное обеспечение;

–  отразили многоуровневую систему управления инвестиционной деятельностью в регионе, а также нормативную базу её регулирования и стимулирования;

–  рассмотрели условия и предложили комплекс мероприятий для активизации инвестиционных процессов в регионе.

В целом проект соответствует пункту 21 Перечня поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собранию (утв. Президентом РФ от 06.12.2010 г. № Пр-3534), который стал основанием для разработки данных программных мероприятий.

Вместе с тем проект программных мероприятий требует доработки.
Главный недостаток документа заключается в том, что в нём недостаточно чётко формулируются существующие в инвестиционной сфере Вологодской области проблемы, определяются механизмы и эффективность реализации предлагаемых мероприятий.

Во-первых, разработчиками предполагается, что реализация данного документа, направленного на улучшение инвестиционного климата Вологодской области, будет, в конечном счете, способствовать увеличению валового регионального продукта (на уровне 3,5-5,5% в год). На наш взгляд, следует стремиться к росту ВРП в среднем 7-8% в год. Это отмечалось ранее в экспертном заключении Общественной палаты Вологодской области по проекту закона Вологодской области «Об утверждении программы социально-экономического развития Вологодской области на период по 2013 год».

Вызывает сомнения эффективность реализации заявленных мероприятий, поскольку планируется, что объем инвестиций в основной капитал в сопоставимой оценке только лишь в 2013 г. достигнет докризисного уровня 2007 г. Заявленные темпы роста не обеспечат существенной масштабности перемен в регионе.

Кроме того, в направлениях проекта и предполагаемых итогах его реализации не нашли отражение такие важные для области вопросы, как моноструктурность промышленности (на долю металлургии и химии приходится около 78% общего объёма отгруженной продукции), зависимость от сырьевого экспорта (почти 88% областного экспорта составляют черные металлы и минеральные удобрения) и высокотехнологичного импорта (67% импорта – машиностроительная продукция), наличие инфраструктурных ограничений (энергодефицитность, недостаточное развитие и качество автомобильных дорог) и др.

Во-вторых, аналитическая часть документа, посвящённая рассмотрению инвестиционных процессов в регионе, носит описательный характер. Отсутствует сравнение сложившейся ситуации с тенденциями по СЗФО и России в целом. Не представлена видовая (согласно которой порядка 43% инвестиций занимают машины, оборудование и транспортные средства) и воспроизводственная (где 55% инвестиций направляется на новое строительство) структура инвестиций, отражающая тенденции износа и обновления основных фондов, реконструкции и нового строительства в регионе.

Кроме того, инвестиционный климат, улучшение которого является целью данного документа, включает в себя рассмотрение не только текущей ситуации и имеющихся ресурсов, но и оценку инвестиционной активности, привлекательности и уровня территориальных рисков (что является особенно актуальным в кризисный и посткризисный период), чему также не уделено должного внимания.

Представленный анализ инвестиционного процесса, его организации и обеспечения на территории Вологодской области в полной мере не содержит обоснованных выводов и чёткой формулировки проблем, на решение которых должны быть направлены программные мероприятия.

На наш взгляд, целесообразно сокращение описательной части в направлении более чёткого и структурированного обобщения и анализа.

В-третьих, отсутствует чёткое выделение приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, на инвестировании которых необходимо сосредоточить своё внимание для обеспечения устойчивого социально-экономического развития Вологодской области в ближайшей и отдалённой перспективе.
Структура инвестиций в основной капитал крайне не эффективна. В 2009 г. две третьи всех инвестиций в основной капитал было направлено в транспорт и связь (43,9%), в производство, передачу и распределение электроэнергии (8,2%), а также металлургическое (16,2%) и химическое производства (7%). Однако необходима поддержка и других жизненно важных сфер (энергосбережение; переработка лесных ресурсов и сельскохозяйственного сырья; безопасность и контроль качества пищевых продуктов и др.), а также развитие перспективных направлений шестого технологического уклада, среди которых: а) новые материалы и химические технологии; б) быстрое возведение и трансформация жилья; в) транспортные и логистические системы; г) глубокая переработка сырья и материалов; д) экологические инновации и др. Данный вопрос является для региона ключевым, поскольку определяет стратегию его развития в долгосрочной перспективе.
Необходимым условием проведения модернизации и дальнейшего инновационного  развития  региона является полноценное финансирование НИОКР. В 2009 г. доля внутренних затрат на исследования и разработки в валовом региональном продукте Вологодской области (0,14%) значительно уступала средним значениям этого показателя по России в целом (1,24% в ВВП). В связи с этим наряду с бюджетными ресурсами следует усилить работу по привлечению в науку средств частного сектора.
Целесообразно определить вектор приложения сил (обозначить «точки роста»), поскольку возможности и ресурсы региона ограничены.

В-четвертых, представленный перечень целевых показателей реализации программных мероприятий представляется неполным. Например, отсутствуют такие важные показатели, как:
· объём инвестиций по конкретным источникам финансирования, формам собственности, видам деятельности;
· доля металлургического производства в общем объёме продукции промышленности;
· уровень инновационной активности предприятий;
· объём строительства и обновления основных фондов;
· коэффициент загрузки производственных мощностей и др.
Отсутствуют прогнозные данные по созданию новых рабочих мест, влиянию предлагаемых мероприятий на бюджетную обеспеченность и инфраструктуру региона.

При определении перечня показателей целесообразно соотнести их с выявленными проблемами, поставленной целью и задачами.

В-пятых, не определены источники и объёмы финансирования предлагаемых программных мероприятий, а также конкретные инструменты их реализации.

Не представлен организационно-управленческий механизм, обеспечивающий должную организацию и координацию программных мероприятий, исполнителями которых станут более 20 департаментов, комитетов и управлений Правительства Вологодской области. Считаем целесообразным разработать и выстроить эффективную схему распределения ресурсов, контроля и согласования усилий участников программных мероприятий.
Кроме того, при анализе системы управления инвестиционной деятельностью Департамент инвестиционной политики вообще не представлен, хотя на него впоследствии возлагаются функции контроля.
В-шестых, не понятно, почему представленный документ называется «программные мероприятия», а не областная целевая программа, как это обычно делается в отношении других сфер и направлений социально-экономического развития Вологодской области. Следует также обратить внимание, что в постановлении об утверждении данного документа и тексте самих программных мероприятий фигурирует разный временной интервал (в первом случае на 2011 – 2014 гг., а во втором случае на 2012 – 2014 гг.).
В целом в содержании проекта программных мероприятий превалирует описание сложившейся ситуации и набор мероприятий, однако четко не очерчены конкретные проблемы, ресурсное обеспечение (как бюджетное, так и с указанием привлеченных средств), механизмы и инструменты реализации.
С учётом вышеизложенного Совет палаты рекомендует провести доработку Проекта программных мероприятий «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Вологодской области на 2011 – 2014 годы» в части уточнения отмеченных замечаний и предложений. Целесообразно также организовать публичное обсуждение доработанного проекта с широким участием общественных организаций, представителей власти, науки, образования и бизнеса.
Заключение принято на заседании

Совета палаты 20 апреля 2011 года

Председатель Общественной палаты 

Вологодской области
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